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Egységes EU keret — Lisszaboni Nyilatkozat
(2021)

A Lisszaboni Nyilatkozattal |étrejott a hajléktalansag elleni kiizdelem egységes eurdpai platformja- 2030-ig hajléktalansag felszamolasara.-
A hajléktalansag a tarsadalmi kirekesztés egyik legszélsGségesebb formaja

Housing First Megel6zés & reintegracio

Azonnal tartés lakhatas biztositasa, szocialis tamogatassal — Kilakoltatasok megel6zése, tarsadalmi visszailleszkedés
nem csupan atmeneti elhelyezés. tamogatasa, utcai hajléktalansag megsziintetése.

Dekriminalizacio
Az EP felszolitotta a tagallamokat: ne blintessék a
hajléktalansagot mint élethelyzetet.

() A lakhatashoz val6 jog mint alapvetd emberi jog elismerése és a szocialis szolgaltatasok 6sszehangolasa a
platform kozponti célkitlizése.

MAGYAR MALTAI
SZERETETSZOLGALAT

Milyen jogi/politikai/szocidlis szakmai értelmezési keretben dolgozol? Es vajon mennyire

egységes, ahogy tarsszakmakkal a hajléktalan emberekre tekintlnk.



Tarsadalmi szemlélet- tarsadalomnal van a megoldas kulcsa.-

»A hajléktalansag a tarsadalmi kirekesztés egyik legszélsé6ségesebb formaja, amely
negativan hat az emberek fizikai és mentalis egészségére, jolétére és
életminéségére, valamint a foglalkoztatashoz és mas gazdasagi és szocialis

szolgaltatasokhoz valo hozzaférésiikre.”

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_3044

F6 célok:

A hajléktalansag felszamolasa 2030-ig: A tagallamok kotelezettséget vallaltak arra,

hogy kozos fellépéssel jelentdsen csokkentik, majd megszuntetik a hajléktalansagot.

"Els6ként Lakhatas" (Housing First) megkozelités: Az Eurdpai Parlament tamogatja,
hogy a hajléktalanoknak azonnal tartés lakhatéast biztositsanak, és ehhez kapcsoléddan
nyujtsanak szocialis tdmogatast, ahelyett, hogy csak az atmeneti szallashelyekre

fokuszalnanak.

Megelbzés és reintegracio: A cél a kilakoltatasok megel&zése, a hajléktalanok
tarsadalmi visszailleszkedésének tamogatasa, valamint az utcai hajléktalansag

megszlntetése.

Dekriminalizacio: Az EP felszélitotta a tagallamokat, hogy ne blintessék a

hajléktalansagot.

Lakhatas mint alapjog: A platform célja, hogy a lakhatashoz valé jogot mint alapvetd
emberi jogot kezeljék, és a szocialis szolgaltatasok 6sszehangolasaval csokkentsék a

kirekesztettséget. EU should set goal to end homelessness by 2030 | News | European

Parliament

Adatgyiijtés és monitoring: A cél a hajléktalanok szamanak pontosabb felmérése és a

hatékonyabb nemzeti stratégiak kialakitasa.

Parbeszéd/ érintettek bevonasaval
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A hajléktalansag biintethetdsége

Magyarorszagon

A] slz{alrl)éll(yozés tébb hullamban, egymadsnak részben ellentmondo jogi déntések mentén
alakult ki.

2012 - Kriminalizacio torveényi szintre lép_o

Az életvitelszerii kozteriileti tartézkodas szabdlysértés.
@_ 2012 nov.-AB

megsemmisit
20132018 napja.inkig -Alaptiirvény - Az Alkotmanybirésag alkotmanyellenesnek mindsitette, hatalyon
o e 3 ] kiviil helyezte:
modositasai b4
Az Orszaggyiilés alkotményos szinten tette lehetdvé a kzteriileti a hajléktalansag szocidlis probléma,

tartozkodas korlatozasat - feliilirva az AB tiltast. A

nem biintelendd magatarias..
KRIMINALIZACIO KEVESSE MEGY AT A GYARKORLATBA 71, g

Kizrendvédelmi Szocidlis megkozelités
megkizelités

Ellitdssal, bizalomépitéssel, (rejintegricioval kezelendd tarsadalmi

probléma.
Szabilyozassal és szankciokkal kezelt kizteriileti kérdés.

Biztonsagos kizteriiletek megteremtésére hivatkozik.

MAGYAR MALTAL
SZERETETSZOLGALA

A hajléktalansag biintethetéségének kérdése Magyarorszagon tébb hullamban,

egymasnak részben ellentmondé jogi dontések mentén alakult.
1. 2012 - kriminalizacio bevezetése

A szabalysértési torvény modositasa kimondta, hogy az életvitelszeri kozteriileten

tartozkodas szabalysértés lehet.

Ez volt az els6 orszagos szintl lépés, amely kifejezetten szankcionalhatéva tette a

hajléktalansagot (birsag, elzaras lehetéségével).

Jelent6ség: A hajléktalansagot szocialis problémabdl részben rendészeti kérdéssé

emelte.
2.2012 november - Alkotmanybir6sag megsemmisiti

https://jogkodex.hu/doc/4413056

Az Alkotmanybirésag kimondta, hogy a szabalyozas alkotmanyellenes, mert: ,,a

hajléktalansag szocialis probléma”, nem buntetendé magatartas

A torvényt hatalyon kivul helyezték. Jelent6ség:


https://jogkodex.hu/doc/4413056

Ez egy er6s jogallami korlat volt: nem lehet pusztan az élethelyzetet biintetni.

Az Alkotmanybirésag megjegyzi, hogy a hajléktalansag, mint tarsadalmi probléma
megoldasanak a szabalysértési szankcio alkalmazéasa alkalmatlan eszkoze, mivel az
érintettek azért kerlltek ebbe a helyzetbe, mert jovedelem hianyaban lakhatasukat nem
tudjak megoldani, igy a birsag megfizetésére sem képesek.

3. 2013 marcius - Alaptorvény modositasa (4. médositas)

Az Orszaggylilés az Alaptorvénybe emelte annak lehetfségét, hogy: torvény vagy
onkormanyzat korlatozza a kozteriileten élést

Jelentdség:
A korabbi alkotmanybirdsagi tiltast ,fellilirtak” alkotmanyos szinten.

Ez kulcsforduld: innentél jogilag lehetdvé valt a kriminalizacid.

4. 2013 6sz - Uuj szabalysértési szabalyok

A torvény ismét lehetbvé tette, hogy:

az onkormanyzatok kijelolt teriileteken tiltsak az életvitelszeri tartézkodast
ismételt esetben akar elzaras is kiszabhato

Jelent6éség: A kriminalizacié visszatért, immar alkotmanyos felhatalmazassal.
Erds tarsadalmi és nemzetkozi kritikat valtott ki.

5. 2018 Az Alaptorvény ujabb modositasa mar kifejezetten kimondta:
»tilos az életvitelszerii kozteriileten tartozkodas”

Jelentéség: Atiltas még egyértelmibbé és altalanosabba valt.

6. Az életvitelszer(i kozteruleti tartézkodas szabalyainak megsértését a szabalysértési

torvény 2018. oktéber 15. 6ta bunteti:

2012. évi ll. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a

szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél”
133/B. Eletvitelszer( kozteriileti tartézkodas szabalyainak megsértése

178/B. § " (1) Aki életvitelszerlien kbzterlileten tartozkodik, az szabalysértést kbvet el.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200002.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200002.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200002.tv

(2) Mell6ézni kell a szabalysértési eljaras meginditasat és helyszini figyelmeztetést kell

alkalmazni, ha
a) az elkoveté a renddr felszdlitasara az elkbvetés helyét elhagyja, vagy

b) az elkovetd a jelenlévd hatdsag vagy mas szerv vagy szervezet felajanlott segitségét
elfogadva egylttm(kodik a hajléktalan személyek részére fenntartott ellatasok

igénybevétele érdekében.

(3) A helyszini figyelmeztetéssel egyidejlileg a renddr az elkbvetét tajékoztatja a (4)

bekezdésben foglalt jogkbvetkezményekrdl.

(4) Akit 90 napon beliil 3 alkalommal a (2) bekezdés szerint a szabalysértés elkbvetése
miatt a helyszinen figyelmeztettek, azzal szemben az ujabb elkévetéskor a

szabalysértési eljaras meginditasa nem mellézheté.

(5) Az (1) bekezdés alkalmazasaban életvitelszerl tartdzkodasnak tekintheté minden
olyan magatartas, amely alapjan megallapithatd, hogy a kdztertileten vald életvitelszerd
tartézkodas a lako- és tartézkodasi hely, valamint egyéb szallasra vald visszatérés
szandéka nélkll, a kézteriileten valé huzamos tartdzkodas érdekében valésul meg, és a
kéztertileten valo tartozkodas kérilményeibdl, vagy a magatartasbol arra lehet
kovetkeztetni, hogy a jellemzéen lakdhelylil szolgald kozterlileten végzett tevékenységet
—igy kildondsen alvas, tisztalkodas, étkezés, 6ltozkodés, dllattartas — az elkévetd a

koztertileten rovid idénként visszatérGen és rendszeresen végzi.

(6) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés

a) miatt pénzbirsag nem szabhaté ki,

b) elkévetésén tetten ért személlyel szemben helyszini birsag kiszabasanak nincs helye.

(7) A birésag elé allitas érdekében az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés
elkévetdjét a rendbrségre eld kell allitani, meg kell hallgatni és —a (11) bekezdésben

meghatarozott kivétellel — szabalysértési 6rizetbe kell venni.

(8) A renddérség a szabalysértési 6rizet ideje alatt gondoskodik az elkévetd

tisztalkodasarol és tiszta ruhaval torténd ellatasarol.



(9) Az (1) bekezdés szerinti szabalysértés elkévetbjének elballitasa soran azon
ingésagokat, amelyeket az elkoveté nem vesz magahoz, de Ugy nyilatkozik, hogy azokra
igényt tart, valamint amelyek vonatkozasaban a nyilatkozat a helyszini intézkedés soran
nem szerezhetd be, a Kormany rendeletében meghatarozott szerv ideiglenes tarolasba

veszi.

(10) A Kormany rendeletében meghatarozott szerv a (9) bekezdés szerinti ingésagot 6
hdénapig 6rzi meg. A megébrzési idé leteltét kovetben az altalanos szabalysértési hatésag
intézkedik az ingésagok megsemmisitése irant. Ha az ingésag gyorsan romld, bomlg,

tarolhatatlan dolog, akkor azt haladéktalanul meg kell semmisiteni.

(11) Akivel szemben a 10. §-ban meghatarozott elzarast kizard ok all fenn, azzal szemben

az eljarast az el6készité eljarast folytato szerv megsziinteti.

(12) Ha a meghallgatas soran az elkbvetd ugy nyilatkozik, hogy a kézérdekli munka
végzését vallalja, akkor az el6készité eljarast lefolytatd szerv a szabalysértési brizet ideje

alatt intézkedik a foglalkoztathatdsagi szakvélemény beszerzése irant.

(13) Az (1) bekezdés szerinti szabalysértés elkbvetbjével szemben a szabalysértési brizet
a birésag jogerés dontéséig, de legfeljebb a nem jogerésen kiszabott szabalysértési
elzaras tartamaig tart. Az elséfoku birésag altal nem jogerésen kiszabott kozérdekd
munka blintetés esetén a szabalysértési 6rizet a 14. § (2a) bekezdésében meghatarozott
beszamitas szerinti tartamig tart. Ha az els6foku birdsag figyelmeztetés intézkedést

alkalmaz, az elkovetot haladéktalanul szabaditani kell.

(14) A birésag az elséfoku dontését az brizetbe vételtdl szamitott 72 6ran belil hozza
meg. Az els6foku dontés elleni fellebbezést a végzés kihirdetését kovetben a targyalason
be kell jelenteni, amelyet a birosagnak irésba kell foglalnia. A birosag az iratokat

haladéktalanul felterjeszti a térvényszékhez.

(15) A birésag a masodfoku dontését az els6foku dontést kovetd 30 napon beltil hozza

meg.

(16) Ha a technikai feltételek biztositottak, akkor a birdsagi eljarasban az elkbvetd

jelenléte telekommunikacids eszkdz utjan is biztosithato.



(17) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt az e térvényben foglalt
feltételek fennallasa esetén figyelmeztetés intézkedés, kozérdekl munka vagy elzaras
szabhato ki. Ha az elkbveté a kbzérdekl munka elvégzését nem vallalja, elzaras

szabhato ki.
(18) Ha a birdsag elzaras blntetést szab ki, ennek azonnali foganatba vételét rendeli el.

(19) A (17) bekezdés szerint kiszabott kbzérdekld munka végrehajtasara az elkbvetés

helye szerinti teleplilésen kerdl sor.

(20) Ha az eljaras ala vont személyt az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés
elkévetésének idépontjat megel6z6 hat hénapon belil mar két izben jogerésen
felel6sségre vontak az (1) bekezdésben meghatdrozott szabalysértés elkbvetése miatt,
az ismételten elkovetett (1) bekezdés szerinti szabalysértés miatt kozérdekld munka

biintetés nem szabhatd ki, valamint figyelmeztetés intézkedés nem alkalmazhatad.

(21)" Ha az elkovet6 a (17) bekezdésben meghatarozott kozérdekli munka biintetést
vallalja, de azt nem teljesiti, és a kbzérdekl(i munka blintetés elzarasra térténd
atvaltoztatasa érdekében megtartott birdsagi eljarasban az elkovetd személyes
jelenlétének a biztositasa szlikséges, akkor ennek céljabdl az altalanos szabalysértési

hatdsag az elkévetd kordzését rendeli el.

7.178/2018. (X. 2.) Korm. Rendelet az életvitelszeri kozterileti tartézkodas
szabalyainak megsértése szabalysértéssel kapcsolatban kozremiikodé egyes
szervek kijelolésérol és feladatairdl- feladatokat, valamint a segitségnyujtas és az

eljaras folyamatat hatarozza meg.

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800178.kor

8. 2019 - Alkotmanybirésag jovahagyja a szabalyozast

https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FI
LE/19_2019%20AB%20hat%C3%A1rozat.pdf
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Az AB kimondta, hogy a tiltas nem alaptorvény-ellenes, de feltételekkel:

csak akkor szankcionalhatd, ha van elérhet6 ellatas (pl. szallashely)

~ Jelent6ség: A kriminalizacié alkotmanyosan ,,stabilizalédott”, de bizonyos

garanciakkal.

Lényegi vita a hattérben
A fordulédpontok mogott egy alapvetd kérdés huzédik:

Szocialis probléma > ellatassal kezelni

vs. Kézrendvédelmi kérdés > szabalyozni és szankcionalni
Forrasok:

https://qubit.hu/2021/01/11/hiaba-a-nagy-vihart-kavart-torveny-nem-igazan-buntetik-

a-hajlektalanokat-magyarorszagon

https://avarosmindenkie.blog.hu/2013/09/06/a_hajlektalansag_kriminalizaciojanak_tort

enete_magyarorszagon_2010_es_2013_kozott

UGSZ és RENDESZETI egyiittmiikodések-
dekriminalizacio és tamogatas

UGSZ: eléri azokat, akik nem veszik igénybe az intézményes ellatdsokat ‘vagy
kiszorultak onnan.

Célja: élet- és egészségvédelem; kapcsolatfelvéte?apcsolatfenntartés; bizalomépités;

sziikségletfelmérés; kozvetités, motivélas az elld dszer felé; krizishelyzetek kezelése
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Az utcai szocialis ellatas lényege: elérjuk azokat a hajléktalan embereket, akik nem
veszik igénybe az intézményes ellatasokat, vagy kiszorultak onnan

*A hajléktalansag dsszetett probléma - 6nmagaban egyetlen agazat sem képes
hatékony valaszt adni!

Fontos, hogy a krizis kezelés hatékonyabba tétele mellett a folyamatorientalt,
hosszutava megoldasokat nyujtsunk. Szocialis munkasként tarsadalmi

problémaként tekintlink a hajléktalansagra.

Itt ma az agazatkoziségben a rendészeti szervek szempontjait, munkajat is
szeretnénk jobban megismerni, megérteni. Készonjiik, hogy partnerekre
talalhatunk benniik, hiszen ne feledjlik, hogy 6k azok, akik a hajléktalan emberek

és a szocialis munkas biztonsagara is vigyaznak.

Koszonjuk, tehat mindazoknak, akik akar melyik szakmat képviselve a frontvonalon
dolgoznak és akik a tarsadalmunk emberi arcat mutatjak a széls6ségesen nehéz

élethelyzetben lévo, kirekesztett embertarsaink felé.



